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Заключение
Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак РБ на проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ 

«О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Заключение Контрольно – счетной палаты городского округа город Стерлитамак РБ на проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе городского округа город Стерлитамак РБ, утвержденного решением Совета городского округа город Стерлитамак РБ от 16.02.2016 года №3-6/42з и Положения о Контрольно – счетной палате городского округа город Стерлитамак РБ, утвержденного решением Совета городского округа город Стерлитамак РБ 05.10.2021 года № 5-3/14з.

Проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с сопроводительными документами был представлен в Совет городского округа город Стерлитамак РБ 16.11.2021 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ. 
Представленный проект решения о бюджете в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ в части полноты текстовых положений проекта бюджета, а также документов и материалов к ним.

Экспертиза проекта решения о бюджете городского округа город Стерлитамак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации. 
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата городского округа город Стерлитамак основывалась на прогнозе социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак на 2022 - 2024 годы, положениях бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа город Стерлитамак. 

Статьями 169, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития соответствующего субъекта планирования.
Прогноз социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов подготовлен в соответствии с постановлением администрации городского округа город Стерлитамак РБ от 08.10.2021 года № 2973 «О прогнозе социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период до 2024 года, проекте бюджета городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
Согласно требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак РБ разработан на трехлетний период.

Прогноз социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак разработан в трех вариантах: «базовый», «целевой», «консервативный» с учетом индивидуальных особенностей развития городского округа.
В основу прогноза заложены прогнозные параметры на 2022 - 2024 годы, представленные городскими предприятиями различных форм собственности. 
Исходя из прогноза основных показателей, социально-экономическое развитие городского округа город Стерлитамак в 2022 году и в период до 2024 года будет развиваться по базовому (бюджетному варианту), основанному на относительно устойчивой комбинации внешних и внутренних условий. 

При условиях развития экономики города, характеризующих вариант развития – базовый вариант, в 2022 году индекс промышленного производства оценивается в 101,5 % к уровню 2020 года, объем производства и отгрузки промышленной продукции в действующих ценах на уровне 131075,2  млн. рублей.
Инвестиционная деятельность на период до 2024 года определена с учетом предложений предприятий производственного комплекса и непроизводственной сферы, направленных на строительство и реконструкцию, техническое перевооружение, модернизацию, обновление основных фондов, приобретение машин и оборудования, прогнозной динамики развития производств. Наибольший удельный вес в объеме инвестиций займут средства предприятий и организаций.
В 2021 году планировалось построить и вести в эксплуатацию 70,0 тыс. кв. метров жилья, что ниже уровня 2020 года на 26,11%. Данное снижение  связано с простоем строительных организаций в период пандемии коронавирусной инфекции COVID-19.
Тенденция роста вводимых объектов жилищного строительства по городскому округу прогнозируется на уровне: в 2022 году – 65 тыс. кв. метров, в 2023 году – 110 тыс. кв. метров, в 2024 году – 114,1 тыс. кв. метров.
По экспертной оценке 2021 года, уровень среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям городского округа ожидается в размере 40,7 тысяч рублей, что выше предыдущего года на 3,5 %. На период с 2022 – 2024 годы по базовому варианту развития экономики прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 3,8-5,7% за счет ежегодной индексации заработной платы на предприятиях. 

Основные направления налоговой политики городского округа город Стерлитамак на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов формируются в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Башкортостан на 2022– 2024 годы, на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, с учетом влияния на экономическую активность распространения новой коронавирусной инфекции. 
Приоритетом в области налоговой политики останется обеспечение бюджетной устойчивости и сбалансированности. Влияние на формирование налоговых доходов местного бюджета окажут следующие решения:

· Введение с 2021 года прогрессивной шкалы по налогу на доходы физических лиц, где доходы свыше 5,0 млн. рублей облагаются налогом по ставке 15%;
· Прекращение с 01 января 2021 года действия единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, переход плательщиков ЕНВД на упрощенную систему налогообложения, патентную и общую систему налогообложения;
· Вовлечение объектов налогообложения по местным налогам в налоговый оборот.

На долгосрочную перспективу в налоговой политике будет сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач для обеспечения роста экономики, стимулирования инвестиционной активности и роста налогового потенциала. 
При формировании основных направлений бюджетной политики учтены положения бюджетного и налогового законодательства, итоги реализации бюджетной политики в предыдущие периоды, решения о поддержке экономики, принятые в период распространения новой коронавирусной инфекции.
Повышение эффективности использования бюджетных средств остается приоритетной задачей бюджетной политики городского округа город Стерлитамак РБ на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, актуальность задачи сохраняется как необходимое условие для обеспечения сбалансированности местного бюджета. 
Анализ формирования доходной части бюджета городского округа город Стерлитамак РБ на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов

Проектом решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» общий объем доходов бюджета городского округа предлагается утвердить в сумме 6 043 108 038 рублей, с увеличением к утвержденному плану 2021 года на 1,5 % или 86 569 638 рублей, на 2023 год – 6 472 862 153 рублей, с увеличением к прогнозному уровню 2022 года на 7,1 %, на 2024 год – 5 984 777 629 рублей со снижением к прогнозному уровню 2023 года на 7,5 %.

Согласно статье 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации, доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

Складывающаяся динамика структуры доходов определена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации имеющихся резервов по отдельным источникам доходов.

Структура и динамика планируемых доходов бюджета городского округа город Стерлитамак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов приведены в таблице № 1 и диаграмме № 1
Динамика и структура доходов бюджета

Таблица № 1 (руб.)

	Статьи доходов
	Утвержденный план

на 2021г.
	Проект бюджета

на 2022г.
	Проект бюджета

на 2023 г.
	Проект бюджета

на 2024г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	1801250000
	2150635000
	2221186000
	2227754000

	Отклонение от предыдущего периода
	
	349385000
	70551000
	6568000

	Налоговые доходы
	1141713000
	1508566000
	1592844000
	1616463000

	Отклонение от предыдущего периода
	
	366853000
	84278000
	23619000

	Неналоговые доходы
	659537000
	642069000
	628342000
	611291000

	Отклонение от предыдущего периода
	
	-17468000
	-13727000
	-17051000

	Безвозмездные поступления
	4155288400
	3892473038
	4251676153
	3757023629

	Отклонение от предыдущего периода
	
	-262815362
	359203115
	-494652524

	Всего доходов
	5956538400
	6043108038
	6472862153
	5984777629

	Отклонение от предыдущего периода
	
	86569638
	429754115
	-488084524
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Налоговые доходы

В структуре доходов бюджета городского округа налоговые доходы в 2022 году составят 25 %, что в абсолютной сумме – 1 508 566 000 рублей, с увеличением к утвержденному плану 2021 года на 32,1%. 

На 2023 год объем налоговых доходов прогнозируется в сумме 1 592 844 000 рублей, с ростом на 5,6 % к прогнозному уровню 2022 года, на 2024 год – 1 616 463 000 рублей, с ростом на 1,5 % к прогнозному уровню 2023 года. Динамика и структура налоговых доходов представлена в таблице №2.

Динамика и структура налоговых доходов

Таблица № 2 (руб.)

	Статьи доходов
	Утвержд. план на 2021 г.
	2022г.
	Удел. вес, %
	2023г.
	Удел. вес, %
	2024г.
	Удел. вес, %

	
	
	План
	
	План
	
	План
	

	Налог на прибыль, доходы
	525708000
	739664000
	49
	770776000
	48,4
	733650000
	45,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	13432000
	14124000
	0,9
	14417000
	0,9
	14829000
	0,9

	Налоги на совокупный доход
	260220000
	340481000
	22,6
	366710000
	23
	402105000
	24,9

	Налоги на имущество
	287881000
	359792000
	23,9
	385655000
	24,2
	410085000
	25,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	1441000
	1400000
	0,1
	1550000
	0,1
	1650000
	0,1

	Государственная пошлина
	53031000
	53105000
	3,5
	53736000
	3,4
	54144000
	3,3

	Всего налоговых доходов
	1141713000
	1508566000
	100
	1592844000
	100
	1616463000
	100


В структуре налоговых доходов на 2022 год наибольший удельный вес занимают следующие виды налогов: налог на прибыль, доходы – 49 %, налоги на имущество – 23,9 %, налоги на совокупный доход – 22,6 %. За счет данных источников в 2022 году планируется обеспечить поступления 95,4 % налоговых доходов. На плановый период 2023 и 2024 годов тенденция поступления от данных видов налогов увеличится на 0,1 % и составит 95,6 %.  Прогнозируемый рост налоговых доходов бюджета городского округа город Стерлитамак РБ в 2022 – 2024 годах обусловлен прогнозируемым увеличением налоговой базы по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, применения мер стимулирования роста инвестиционной привлекательности, цифровизации налогового администрирования.
Неналоговые доходы

В структуре доходов бюджета городского округа неналоговые доходы в 2022 году составят 10,6 %, что в абсолютной сумме – 642 069 000 рублей, с уменьшением к утвержденному плану 2021 года на 2,6 %. На 2023 год объем неналоговых доходов прогнозируется в сумме 628 342 000 рублей, со снижением на 2,1 % к прогнозному уровню 2022 года, на 2024 год – 611 291 000 рублей, со снижением на 2,7 % к прогнозному уровню 2023 года. Динамика и структура неналоговых доходов представлена в таблице №3.

Динамика и структура неналоговых доходов

Таблица № 3 (руб.)

	Статьи доходов
	Утвержд.

план на 2021 г.
	2022г.

План
	Удел.

вес, %
	2023г.

План
	Удел.

вес, %
	2024г.

План
	Удел.

вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	552180000
	552325000
	86
	542585000
	86,4
	527535000
	86,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6310000
	5258000
	0,8
	5258000
	0,8
	5258000
	0,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	89526000
	75500000
	11,8
	71500000
	11,4
	69500000
	11,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8319500
	8986000
	1,4
	8999000
	1,4
	8998000
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	3201500
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего неналоговых доходов
	659537000
	642069000
	100
	628342000
	100
	611291000
	100


В структуре неналоговых доходов основными бюджетообразующими доходами бюджета городского округа на 2022 год являются: доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 86 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 11,8 %. За счет данных источников в 2022 году планируется обеспечить 97,8% поступления неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджету городского округа город Стерлитамак определен проектом о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 11 901 172 820 рублей, в том числе в 2022 году – 3 892 473 038 рублей, в 2023 году – 4 251 676 153 рубля, в 2024 году – 3 757 023 629 рублей. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составляет 64,4 %, 65,7 % и 62,8 % соответственно. Динамика и структура безвозмездных поступлений представлена в таблице №4.

Динамика и структура безвозмездных поступлений

Таблица № 4 (руб.)

	Статьи безвозмездных поступлений
	Утвержденные план на 2021 год
	Проект на 2022 год
	Проект бюджета на плановый период
	Отклонения 2022/2021

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	

	
	
	сумма
	(%)
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	205173100
	112448000
	2,9
	86164700
	2
	30301100
	0,8
	-92725100
	-45,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	983185300
	615652013
	15,8
	941074526
	22,1
	526675126
	14
	-367533287
	-37,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	2616247800
	2848726666
	73,2
	2846198711
	66,9
	2847029287
	75,8
	232478866
	8,2

	Иные межбюджетные трансферты
	350682200
	315646359
	8,1
	378238216
	8,9
	353018116
	9,4
	-35035841
	-10

	Всего безвозмездных поступлений
	4155288400
	3892473038
	100
	4251676153
	100
	3757023629
	100
	-262815362
	-6,3


В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году – 73,2 %, в 2023 году – 66,9 %, в 2024 году – 75,8 %.


[image: image5.png]be3so3smesgHble nocTynneHusa

3000000 000,00

21500000 000,00
21000000 000,00
1500000 000,00
1000000 000,00
500 000 000,00 I
0,00 | . -_— . J— I .

2022 2023 2024

mfotausm W CyBcnaun  WCyGseHumn B HHble MexGiomKeTHbIE TPaHChEPb!





Запланированные объемы поступлений Проекта бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» на 2022 год соответствуют распределенным межбюджетным трансфертам, предусмотренным городскому округу город Стерлитамак бюджетом Республики Башкортостан согласно Закону Республики Башкортостан «О бюджете Республики Башкортостан 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».


Проектом бюджета за счёт средств бюджета предусмотрены:

· дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 112 448 000 рублей;

· субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 615 652 013 рублей, в том числе:

· на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – в сумме 27 221 000 рублей;

· на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации –120 405 880 рублей;
· на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организация –163 563 252 рубля;
· на создание новых мест в образовательных организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей – 1 349 173 рубля;
· на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 29 865 530 рублей;
· на реализацию программ формирования современной городской среды – 44 256 582 рубля;
· на финансовое обеспечение отдельных полномочий – 3 083 900 рублей;
·  прочие субсидии бюджетам городских округов – 225 906 696 рублей.
· субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 848 726 666 рублей, в том числе:

· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 2 483 961 300 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий – 21 519 100 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на обеспечение бесплатным  проездом детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам и (или) по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств бюджета Республики Башкортостан или местных бюджетов, на городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси) – 1 670 400 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по социальной поддержке – 111 678 736 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями – 51 031 600 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) – 54 412 800 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на проведение ремонта жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 500 000 рублей;
· на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных – 5 784 300 рублей;
· на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 96 638 030 рублей;
· на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 16 678 500 рублей;
· на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 1 176 400 рублей;
· на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 3 675 500 рублей.
· иные межбюджетные трансферы в сумме 315 646 359 рублей, в том числе:

· на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – 119 664 216 рублей;
· на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 13 680 000 рублей;
· на создание виртуальных концертных залов – 357 143 рубля;
· прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов – 181 945 000 рублей.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктами 1.4, 5 проекта бюджета предлагается утвердить приложение 3, устанавливающее поступление доходов в местный бюджет на 2022 год и приложение 1, устанавливающее перечень источников финансирования дефицита бюджета городского округа на 2022 год.
Анализ формирования расходной части бюджета городского округа город Стерлитамак РБ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Согласно проекту решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» объемы расходов бюджета городского округа прогнозируются на 2022 год в сумме 6 228 585 438 рубля с увеличением расходов к уровню предыдущего года на 1,7 % или на 102 097 038 рублей, на 2023 год в сумме 6 521 552 353 рубля с увеличением к уровню 2022 года на 4,7 % или на 292 966 915 рублей, на 2024 год – 5 984 777 629 рублей со снижением к уровню расходов 2023 года на 8,2 % или на 536 774 724  рубля. 
Структура расходов бюджета

Таблица № 5 (руб.)
	Статьи расходов
	План
	План
	План

	
	на 2022 год
	на 2023 год
	на 2024 год

	
	Значение
	Удел. вес, %
	Значение
	Удел. вес, %
	Значение
	Удел. вес, %

	Социальный блок
	4743806270
	76,2
	4646888771
	71,3
	4626483847
	77,3

	Национальная экономика и инфраструктура
	1194105948
	19,2
	1602590082
	24,6
	1054760282
	17,6

	Общегосударственные вопросы
	290673220
	4,6
	209103500
	3,2
	186303500
	3,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	62970000
	0,9
	117230000
	2

	Всего расходов
	6228585438
	100
	6521552353
	100
	5984777629
	100


В общей сумме расходов бюджета городского округа расходы на социальный блок составили наибольший удельный вес – 76,2 % на 2022 год, 71,3 % на 2023 год и 77,3 % на 2024 год, что говорит о его социально ориентированном характере и предусматривает безусловное выполнение всех социальных обязательств.
Расходы бюджета на национальную экономику и инфраструктуру в общей сумме расходов составили на 2022 год – 19,2 %, на 2023 год – 24,6 %, на 2024 год – 17,6 %.

Расходы бюджета на общегосударственные вопросы на 2022 год составили 4,6 %, на 2023 год – 3,2%, на 2024 год – 3,1 %.
Ведомственной структурой расходов проекта бюджета на 2022 год (приложение № 9) бюджетные ассигнования установлены десяти главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС). На 2022 год, в сравнении с текущим финансовым годом, в суммарном выражении наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено Финансовому управлению в сумме 61218000 рублей, в связи с созданием МКУ «Центр финансовой отчетности» городского округа г. Стерлитамак РБ, где уполномоченным органом выступает Финансовое управление, и вновь созданному МКУ «Управление гражданской обороны и защиты» городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан с присвоением кода 726   главного администратора доходов на 28 800 000 рублей.

Данные об увеличении (уменьшении) бюджетных ассигнований по ГРБС представлены в таблице:









Таблица № 6 (руб.)
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Утвержд.

План на 2021 г.
	Проект бюджета
	Изменение
( 2022 к 2021)

	
	
	
	2022
	Плановый период
	Сумма
	Темп прироста%

	
	
	
	
	2023
	2024
	
	

	705
	Контрольно-счетная палата г.Стерлитамак
	3352000
	3352000
	3352000
	3352000

	0
	100

	706
	Администрация ГО г.Стерлитамак РБ
	1671892600
	1517005654
	1905479431
	1404605931
	-154886946
	-6,2

	726
	МКУ «Управление гражданской обороны и защиты населения» ГО г.Стерлитамак РБ
	-
	28800000
	28800000
	28000000
	28800000
	0

	730
	Совет ГО г.Стерлитамак РБ
	9557400
	9647000
	9647000
	9647000
	89600
	0,9

	732
	МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства,благоустройства и инженерного обеспечения» администрации ГО г.Стерлитамак РБ
	542323300
	386565788
	319153882
	264893882


	-155757512
	-28,7

	766
	МКУ «Отдел по молодежной политике администрации ГО г.Стерлитамак» 
	3557600
	4051500
	4051500
	4051500
	493900
	13,9

	775
	МКУ «Отдел образования администрации ГО г.Стерлитамак РБ»
	3823616200
	4161277496
	4070212540
	4052177316
	337661296
	8,8

	791
	МКУ «Городская казна» ГО г.Стерлитамак РБ
	4687200
	5800000
	5800000
	5800000
	1112800
	23,7

	792
	Финансовое управление администрации ГО г.Стерлитамак РБ
	20302000
	81520000
	81520000
	68720000
	61218000
	301,5

	793
	МКУ «Центр учета и обслуживания муниципальных учреждений» ГО г.Стерлитамак РБ
	47200000
	30566000
	30566000
	25500000
	16634000
	64,8

	 
	Условно утвержденные
	х
	х
	62970000
	117230000
	-
	-

	
	Всего
	6126488300
	6228585438
	
	
	102097138
	101,7


В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда городского округа город Стерлитамак РБ на 2022 год (далее - Дорожный фонд) определены в соответствии с Решением Совета ГО г. Стерлитамак РБ № 5-2/8з от 13.04.2021 года «Об утверждении порядка формирования и использования дорожного фонда городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан»
Формирование доходной части Дорожного фонда в разрезе доходных источников представлено в таблице:
Таблица № 7 (руб.)
	Наименование источника прогнозируемого объема доходов Дорожного фонда
(данные с приложений 

№ 3,4 проекта на 2022-2024 годы)
	Утверждено на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024год
	Отклонение к Бюджету

на 2021 год

	
	
	
	
	
	Руб.
	темп%

	государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	1051000
	2652000
	2650000
	2650000
	1599000
	152,3

	плата в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	5249000
	6000000
	6000000
	6000000
	751000
	14,3

	безвозмездные поступления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации
	398065000
	193092000
	811640000
	370035900
	-204973000
	-51,5

	акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	13432000
	14124000
	14417000
	14829000
	692000
	5,2

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	150500000
	147000000
	143500000
	140000000
	-3500000
	-2,3

	Всего
	568 297 000
	362 866 000
	978 207 000
	533 514 900
	-205431000
	-36,1



В целом объем доходной части Дорожного фонда в 2022 году по сравнению с утвержденным планом на 2021 год уменьшается на 36,1% или на 205 431 000 рублей. Значительное уменьшение произошло в части безвозмездных поступлений на 51,5 % или на 204 973 000 рублей по сравнению с 2021 годом. В плановые периоды 2023-2024 годы наблюдается значительное увеличение доходной части Дорожного фонда, где показатели планового 2023 года в целом увеличены на 169,5 % по сравнению с 2022 годом. 
Прогнозируемый объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда определен в статье 18 проекта бюджета в сумме 403 443 980 рублей, что на 278 741 520 рублей меньше утвержденного объема на 2021 год. На плановый период 2023 года объем Дорожного фонда планируется в сумме 899 840 200 рублей, что на 496 396 220 рублей или на 123 % выше уровня 2022 года, на 2024 год -  448 389 200 рублей, со снижением к уровню 2023 года на 451 451 000 рублей. 

Согласно приложений № 3 и № 4 проекта средства бюджета, подлежащие направлению в Дорожный фонд, в 2022 году составили 362 866 000 рублей, что на 40 577 980 рублей меньше  предлагаемого проектом к утверждению объема Дорожного фонда (статья 18), в 2023 году на 78 366 800 больше предлагаемого к утверждению проектом, в 2024 году на 85 125 700 рублей больше предлагаемого проектом.
Таблица № 8 ( руб.)
	Наименование показателя
	Проект на 2022 год
	Проект на 2023 год
	Проект на 2024 год

	Объем доходов Дорожного фонда, рассчитанный по приложениям № 3,4 Проекта на 2022-2024 годы
	362 866 000
	978 207 000
	533 514 900

	Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда (статья 18 Проекта на 2022-204 годы
	403 443 980
	899 840 200
	448 389 200

	Разница
	-40 577 980
	78366800
	85125700


Таким образом, проектом предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на плановый период 2023 и 2024 годов меньше прогнозируемого объема закрепленных за ним доходов на 2023 год – на 78 366 800 рублей и на 2024 год – на 85 125 700 рублей, что не соответствует пункту 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2022 год составляет 403 443 980 рублей, которые предлагается направить:
- на содержание, ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения – 28 761 000 рублей;
- на стимулирование программ развития жилищного строительства – 120 405 880 рублей;
- на обеспечение дорожной деятельности в рамках Федерального проекта «Дорожная сеть» (национальный проект «Безопасные и качественные дороги») - 173 277 100 рублей;
- на создание благоприятных и комфортных условий проживания населения (обслуживание светофоров, содержание дорог) – 5 800 000 рублей; 

- на совершенствование системы транспортной инфраструктуры по повышению безопасности дорожного движения (установка и замена, обслуживание и содержание дорожных знаков) – 7 000 000 рублей;
- на муниципальное задание МБУ «РСУ ДОР» в части  организации капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе – 67 900 000 рублей;
- на технический надзор в области строительства дорог – 300 000 рублей.
Главным распорядителем расходов Дорожного фонда Проектом бюджета определена администрация городского округа город Стерлитамак РБ.
На исполнение публичных нормативных обязательств (далее - ПНО) в 2022 году предлагается направить бюджетные ассигнования в объеме 1220000 рублей, с увеличением к 2021 году на 200000 рублей или на 19,6 %. На прогнозируемый период 2023-2024 годов запланирован тот же объем средств - по 1220000 рублей.

Главным распорядителем ПНО является администрация городского округа город Стерлитамак. Бюджетные ассигнования предусмотрены на выплату ежемесячной доплаты к пенсии почетным гражданам города Стерлитамака.

Основные характеристики бюджета

Таблица № 9 (руб.)

	Наименования
	Бюджет

на 2022 год
	Бюджет

на 2023 год
	Бюджет

на 2024 год

	Доходы
	6043108038
	6472862153
	5984777629

	в том числе межбюджетные трансферты
	3892473038
	4251676153
	3757023629

	Расходы
	6228585438
	6521552353
	5984777629

	в том числе условно утвержденные расходы
	
	62970000
	117230000

	Доля условно утверждаемых расходов (предел не менее 2,5% в 2023 году от расходов без учета межбюджетных трансфертов, не менее 5% в 2024 году от расходов без учета межбюджетных трансфертов согласно ст.184.1 БК РФ)
	
	2,8
	5,3

	Дефицит
	185477400
	48690200
	0

	Согласно ч.3ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Не превышает значения

215063500 


	Не превышает значения
222118600
	Не превышает значения
222775400

	Резервный фонд
	2000000
	2000000
	2000000

	Доля резервного фонда в общей сумме расходов (предельное значение 3% согласно п.3 ст.81 БК РФ)
	Не превышает значения
186857563
	Не превышает значения
195646571
	Не превышает значения
179543329

	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	91000000
	0
	0

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	91000
	1000000
	1000000

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга (предельное значение 15% расходов за исключением субвенций из других бюджетов РФ согласно ст.111 БК РФ)
	Не превышает значения
506978816
	Не превышает значения
551303046
	Не превышает значения
470662251

	Предельный объем муниципального долга
	100000000
	0
	0

	Согласно п.3 ст.107 и п.4 ст.136 БК РФ не должен превышать 50% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
	Не превышает значения
1075317500
	Не превышает значения
1110593000
	Не превышает значения
1113877000


В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов, в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период, на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета. Условно утверждённые расходы на 2023 год составили 62 970 000 рублей, на 2024 год – 117 230 000 рублей, что соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем муниципального долга городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан предусматривается на 2022 год в сумме 100000000 рублей, на 2023 год и на 2024 год - 0 рублей что не противоречит статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проектом решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов муниципальные заимствования не запланированы. 

Бюджет имеет социально ориентированный характер и предусматривает безусловное выполнение всех социальных обязательств. Этим во многом обусловлен его дефицит, который составит в 2022 г. – 185 477 400 рублей; 2023 г. – 48 690 200 рублей; в 2024 г. – 0 руб., что не превысит ограничений, установленных бюджетным законодательством. На 2024 год бюджет городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан сбалансирован. 
 Прогнозируемый дефицит бюджета городского округа города Стерлитамак на период 2022-2023 годов обеспечен внутренними источниками финансирования, соответствующие требованиям ст. 95 БК РФ.

Одной из важнейших задач на предстоящий период должно стать дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. 
Контрольно - счетная палата в рамках своих полномочий осуществляет постоянный контроль за расходованием бюджетных средств городского округа город Стерлитамак РБ.
Ожидаемое исполнение бюджета за 2021 год
Ожидаемое исполнение по поступлению доходов в бюджет городского округа город Стерлитамак за 2021 год составит 6 306 616 400 рублей, что на 350 078 000 рублей больше утвержденного плана. Значительный рост ожидается по налоговым доходам на 181 941 000 рублей или на 15,8% в части налога на доходы физических лиц и налога на прибыль. По неналоговым доходам на 92 325 400 рублей ил на 14% за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов.

В свою очередь ожидаемое исполнение расходов составит 6 555 801 400 рублей, с увеличением к уровню  утвержденных расходов 2021 года на 429 313 000 рублей (7%). Так, ожидаемый дефицит составит 249 185 000 рублей, что на 79 235 000. рублей больше утвержденного значения.
Таблица № 10(руб.)

	Статьи 
	Утвержденный план на 2021 год
	Ожидаемое исполнение на 2021 год
	Процент ожидаемого исполнения, %
	Изменение

	Доходы

	Налоговые доходы
	1 141 713 000
	1 323 654 000
	115,8
	181 941 000

	Неналоговые доходы
	659 537 000
	751 862 400
	114,0
	92 325 400

	Безвозмездные поступления
	4 155 288 400
	4 231 100 000
	101,8
	75 811 600

	Всего доходов
	5 956 538 400
	6 306 616 400
	105,9
	350 078 000

	Расходы

	Социальный блок
	4 357 118 200
	4 571 177 600
	104,9
	214059400

	Национальная экономика и инфраструктура
	1 586 756 200
	1 702 274 400
	107,3
	115 518 200

	Общегосударственные вопросы
	182 614 000
	282 349 400
	154,6
	99 735 400

	Всего расходов
	6 126 488 400
	6 555 801 400
	107,0
	429 313 000

	Дефицит/профицит
	-169 950 000
	-249 185 000
	
	-79 235 000


Муниципальные программы

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 18 муниципальных программ.

Постановлением администрации городского округа г. Стерлитамак РБ от 08.10.2021 года № 2980 утвержден перечень муниципальных программ в количестве 20 программ. По муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры городского округа город Стерлитамак РБ на 2016 – 2030 годы» финансирование на предстоящий период не предусмотрено. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью на территории городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 – 2024 годы» на момент проведения экспертизы бюджета не разработана и проверке не представлена.
Согласно проекту бюджета, расходы городского округа г. Стерлитамак на реализацию 18 муниципальных программ на 2022 год планируются в объеме 5 804 157 615 рублей, на 2023 год – 6 155 892 353 рубля, на 2024 год – 5 602 776 429 рублей, или 93,2 %, 94,4 % и 93,6 % от общего объема расходов бюджета соответственно.

Объем расходов в разрезе муниципальных программ на 2022 год представлен в таблице №11
Таблица №11 (руб.)

	№ п/п
	Наименование программ
	Объем финансирования,

млн. руб.
	Отклонение

	
	
	По паспорту на 2022 год
	По проекту бюджета на 2022 год
	

	1
	Муниципальная программа «Развитие системы образования городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан до 2025 года»
	4097544500
	4300634897
	203090397

	2
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан»
	10000000
	3000000
	-7000000

	3
	Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на период 2017-2022 годы»
	201554340
	217906300
	16351960

	4
	Муниципальная программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан, н 2017-2022 годы»
	610000
	117300
	-492700

	5
	Муниципальная программа «Благоустройство городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017-2027 годы»
	401343200
	471703906
	70360706

	6
	Муниципальная программа «Реализация проектов по комплексному благоустройству дворовых территорий городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, Башкирские дворики»
	80169180
	4600000
	-75569180

	7
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2018 – 2024 годы»
	50726879
	50726882
	3

	8
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2019-2022»
	472075000
	330277100
	-141797900

	9
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа город Стерлитамак на 2021 – 2024 годы»
	38473000
	10535000
	-27938000

	10
	Муниципальная программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан»
	31300000
	29600000
	-1700000

	11
	Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту, профилактики заболеваемости наркологическими расстройствами и бытовыми отравлениями в городском округе город Стерлитамак на 2021 – 2023 годы»
	176000
	176000
	0

	12
	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в городе Стерлитамак на 2018-2022 годы»
	8712000
	8921500
	209500

	13
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2019-2024 годы»
	20594600
	18451000
	-2143600

	14
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей городского округа город Стерлитамак на 2016-2022 годы»
	32281830
	32281830
	0

	15
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2018-2022 годы»
	147860000
	145849900
	-2010100

	16
	Муниципальная программа «Развитие строительного комплекса и архитектуры в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022-2024 годы»
	170647000
	170646480
	-520

	17
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2018-2022 годы»
	3500000
	8480000
	4980000

	18
	Муниципальная программа «Развитие архивного дела в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 – 2024 годы»
	249520
	249520
	0

	 
	Всего по муниципальным программам
	5767817049
	5804157615
	36340566

	 
	Всего расходов на 2022 год
	х
	6228585438
	х

	 
	Удельный вес расходов по программам в общем объеме расходов, %
	х
	93,2%
	х


Основной объем программных расходов в 2022 году запланирован на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ «Развитие системы образования городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан до 2025 года» (74,1 %), «Благоустройство городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2017-2027 годы» (8,1 %), «Развитие транспортной системы городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2019 - 2022» (5,7 %).

В ходе проведенной проверки соответствия объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ в 2022 году и указанным в паспортах муниципальных программ (с учетом внесенных изменений), выявлены расхождения по 13 программам. Значительное расхождение (снижение) наблюдается по программам: «Реализация проектов по комплексному благоустройству дворовых территорий городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, Башкирские дворики» на 75569180 рублей, и «Развитие транспортной системы городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2019-2022» на 141797900 рублей в виду отсутствия финансирования по всем уровням бюджета. 
На осуществление непрограммных направлений деятельности Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования: на 2022 год – в сумме 424427823 рубля, в плановом периоде 2023 года - в сумме 365660000 рублей, 2024 года – 382001200 рублей.

В составе муниципальных программ предусмотрены мероприятия на реализацию федеральных и региональных проектов (приложения № 7,8 проекта бюджета) На их финансирование предусматриваются бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 408249535 рублей, на 2023 год - 317884095 рублей, на 2024 год - 292663995 рублей

Финансовое участие в реализации федеральных и региональных проектов в предстоящем бюджетном цикле (2022-2024 год) предусмотрено в рамках 5 муниципальных программ городского округа г. Стерлитамак РБ.

Таблица № 12 руб.

	Наименование муниципальной программы
	Наименование регионального проекта
	Проект бюджета

	
	
	на

2022 год
	на

2023 год
	на

2024 год

	Муниципальная программа «Развитие строительного комплекса и архитектуры в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022-2024 годы»
	Региональный проект «Жилье Республики Башкортостан»
	120405880
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие системы образования городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан до 2025 года»
	Региональные проект "Современная школа"
	40000000
	-
	-

	
	Региональный проект «Успех каждого ребенка»
	1349173
	513413
	513413

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2018-2022 годы»
	Региональный проект "Спорт - норма жизни"
	22490500
	22490500
	22490500

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2019-2022»
	Региональный проект "Программа дорожной деятельности Республики Башкортостан, Уфимской агломерации и Стерлитамакской агломерации" в рамках Федерального проекта "Дорожная сеть"
	173277100
	244153300
	218933200

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2018 – 2024 годы»
	Федеральный проект "Формирование комфортной городской среды"
	50726882
	50726882
	50726882

	Итого
	408249535
	317884095
	292663995


Выводы и предложения:
1. Проект решения Совета городского округа город Стерлитамак «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в целом подготовлен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства, регулирующего вопросы исполнения бюджета.
2. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на плановый период 2023 и 2024 годов и прогнозируемый объем закрепленных за ним доходов на этот же период, привести в соответствие с требованиями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Привести в соответствие перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации городского округа город Стерлитамак РБ от 08.10.2021 года № 2980 к проекту бюджета городского округа.
4. Внести изменения в программы, подлежащие приведению в соответствие с решением о бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
5. Контрольно-счетная палата городского округа город Стерлитамак РБ проект решения Совета городского округа город Стерлитамак РБ «О бюджете городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагает принять к рассмотрению.
Председатель





Л.В. Сафронов
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		2022		2022		2022		2022

		2023		2023		2023		2023

		2024		2024		2024		2024



Дотации

Субсидии

Субвенции

Иные межбюджетные трансферы

Безвозмездные поступления

112448000

615652013

2848726666

315646359

86164700

941074526

2846198711

378238216

30301100

526675126

2847029287

353018116
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						Дотации		Субсидии		Субвенции		Иные межбюджетные трансферы

				2022		112448000		615652013		2848726666		315646359

				2023		86164700		941074526		2846198711		378238216

				2024		30301100		526675126		2847029287		353018116
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